HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THUY SAN VIET NAM Déc 1ap - Tw do - Hanh phuic
Sb: 23 /ICV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 15 thang 03 nam 2023
VIV gép ¥ Dur théo dé cuwong Ludt Viéc lam
(stra doi)

Kinh giri: B Lao dong—Thwong binh va Xa hi

Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thuy san Viét Nam (VASEP) nhan duoc Dy thao dé
cuong chi tiét Luat Viéc lam 2013 (sira doi) (sau day goi tat 1a Dy thao) qua phién ban dang
duoc ding tai trén website cua Chinh phu va Quy Bo dé 14y y kién, sau khi xem xét va tong
hop v kién tir mot s doanh nghiép hoi vién, Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét
Nam (VASEP) c6 mot sb ¥ kién, cu thé nhu sau:

1. Vé quy dinh ddi véi viéc sit dung lao ddng cé chirng chi kj ning nghé qudc gia
(CCKNNQG)
1.1. Ngi dung ciia Dw théo: sira doi, bd sung Piéu 9 va Diéu 35 cia Luat Viéc 1am 2013
Du thao diéu chinh DPiéu 9 va Diéu 35 cta Luat Viét lam, theo d6 quy dinh bo sung
thém danh muyc coéng viéc yéu cau phai c6 CCKNNQG va yéu cau "phdi sit dung lao dong cé
Chitng chi ky ndng nghé quéc gia trong cdc cong viéc anh hirdng truc tiép dén an toan va sikc

khoe cua ca nhan newoi lao dong va cong dong"

1.2. Dé xuit:

Bo quy dinh nay hoic Dy thao can c6 quy dinh rd céc tiéu chi nao thi yéu ciu cong
viéc d6 can c6 CCKNNQG

1.3. Ly do & o' s6 ciia dé xudt:

a. Quy dinh cong viéc phai c6 CCKNNQG la cac cong viée anh hudng truc tiép dén an toan va
strc khoe nguoi lao dong va cong dong 1a qua chung chung, béi vi bat ky cong viéc nao ciing
c6 thé coi 1a anh huong dén yéu t6 nay. V&i quy dinh chung chung nhu Dy thao ma khéng c6
cac can clr quy dinh khac, Chinh phii hoan toan c6 thé va co quyén dua bét cir cong viée niao
vao Danh muc bd sung cac cong viéc phai c0 CCKNNQG, tao ra sw khdng duw doan trong
van ban phap quy, nhét 13 tai mot van ban phap quy cdp cao c6 anh hudng 16n nhur Van ban
Luat.

b. Quy dinh ndy chua phu hop véi Hién phap va Bo Luat Lao dong 2019, Luat Gido duc nghé
nghiép, Ludt Doanh nghié¢p, tudc di quyén tu do lua chon viéc lam, quyén duy tri viéc lam khi
dang 1am viéc tai DN va quyén tu chu ctia DN trong tuyén dung va st dung lao dong.

- Thuc té hién nay, cac DN déu thuc hién dao tao NLD dén khi dat duoc trinh do theo yéu
cau cia DN tru6e khi lam cong viée lién quan, dong thoi c6 bo phan giam sat kiém tra
trong qua trinh 1dm viéc nhim dam bao an toan va tuan thi dung theo quy dinh, huéng
dan ctia DN va tuan theo Luit An toan Thuc phém, Luat An toan V¢ sinh Lao dong, cé
kiém tra dinh ky boi co quan chirc ning.



- Chét lugng dao tao tai cac truong nghé chua phu hop véi dac thu san xuét cua DN, viéc
yéu cau bat budc str dung lao dong c6 CCKNNQG 1a chua phu hop véi thuc té san xuit
tai cac DN, gdy lang phi cho ca DN va toan xa hoi.

¢. Viéc quy dinh chung chung tt ca cac cong viéc anh hudng truc tiép dén an toan va stic khoe

ngudi lao dong va cong dong phai c6 CCKNNQG nhu Du thao s& ¢6 thé dan dén hang chuc
triéu lao dpng cua Viét Nam (dang c6 viée 1am hodc sé& xin viéc lam trong hau hét cac nganh
nghé ctia xa hoi) s& phai di hoc va thi & duoc cadp CCKNNQG mdi ¢o thé tiép tuc di lam, gay
ldng phi chi phi va thoi gian cho ngwoi lao dpng, dong thoi khién sdn xudt ciia hang trim
nganh nghé dinh dén sin xudt khi thiéu cé lao déng.

Chi riéng tinh trong nganh ché bién thuy san (1a nganh lién quan d&én an toan thuc pham
(ATTP)), s6 luong cong nhan phai xin cip CCKNNQG di 1én t6i gan 01 trigu lao dpng véi
gédn 1000 co sé ché bién quy mod cong nghiép, trong khi cac cong nhan nay déu da cé Gidy
Churng nhdn kién thirc dam bio ATTP (theo quy dinh cia Luat ATTP va Nghi dinh
15/2018/ND-CP ngay 2/2/2018 hudng din Luat ATTP). Viéc quy dinh chung chung, thiéu
tiéu chi cu thé nhu Dy thao s& khién tit ca cac cong nhan nganh thiy san noi riéng, nganh ché
bién thuc phim noi chung (12 nganh c¢6 anh hudng téi An toan thyc pham lién quan tdi stc
khoe cong ddng) phai co thém CCKNNQG trong khi Luat ATTP va cac van ban dudi luat
hién hanh (quy dinh tit ca cac vin dé gdy anh hudng t6i ATTP) dé c6 cac quy dinh cu thé dé
dam bao ATTP cho cong dong (trong d6 c6 quy dinh vé dao tao va cip Gidy Ching nhan kién
thirc dam bao ATTP cho ngudi tham gia ché bién thuc pham) rdi.

2. V& quy dinh tham chiéu, két ndi khung trinh @6 quoc gia véi khung trinh @ k§ niing
nghé quoc gia:

2.1. Quy dinh ciia Dw thdo: sira d6i, b6 sung Piéu 32 cua Luat Viéc lam 2013

“B6 sung quy dinh tham chiéu, két néi khung trinh d¢ quoc gia véi khung trinh @ ky
ndng nghé quoc gia trong phat trién nguon nhan lec quéc gia”

2.2. Pé xudt: Bo quy dinh nay hoic Dy thao nén c6 quy dinh rd cac tiéu chi nghé nghiép

nao hodc cong viéc nao thi yéu cdu phai dat dugc nhiing yéu cau nay.

2.3. Ly do va co sé cho dé xuit:

Quy dinh qua chung chung, khong rd rang dan dén viéc nguoi doc s& hiéu 1a moi vi tri cong
viéc déu bat budc phai dat nhitng yéu ciu nay trong qua trinh san xuit kinh doanh cua céac
DN, dé& dan dén sw tiry y. Diéu nay cho thay sy khong pht hop voi Hién phap va Bo Luat Lao
dong, Luat Giao duc nghé nghiép, Ludt Doanh nghiép, tudc di quyén tu do lya chon viéc lam,
quyén duy tri viéc 1am khi dang 1am viéc tai DN va quyén tu cht ctia DN trong tuyén dung va
str dung lao dong.

Trong khi cac cong viéc & cac DN 1a rat da dang nén khong thé co khung trinh d6 cho tat ca
cac cong viéc niay duogc; ngay cic nudc phat trién trén thé gidi ciing khong thé quy dinh
khung cho tat ca cac nganh nghé duoc, con thuc té & VN thi chua phat trién dugc nhu céc
nudc khac nén viée thue hién quy dinh chung chung nhu Dy thao quy dinh la khdng kha thi
va khong can thiét.

3. Vé quy dinh wu tién trong tuyén dung, sir dung, tra tién lwong, tién cong ddi véi
nhirng nguoi lao dong da dwoe cip chirng chi ki ning nghé quéc gia; chinh sach ton
vinh nguoi lao ddng co6 trinh d9 ki ning nghé cao xuit sic



3.1. Quy dinh ciia Dw thdo: sira d6i, b6 sung Piéu 33 cua Luat Viéc lam 2013

“B6 sung quy dinh vé wu tién trong tuyén dung, sir dung, trd tién lrong, tién céng doi voi
nhitng nguwoi lao déng da dwoc cap chirng chi ky ndang nghé quéc gia; chinh sach tén vinh
ngueoi lao ddng c6 trinh @4 ky ndng nghé cao xudt sdc (gidi thudng quoc gia ky nang lao
dong xudt Scic) vao Diéu 33 cia Ludt Viéc lam 2013

3.2. Pé xuit:

- B0 quy dinh vé ché do wu tién trong tuyén dung, tra luong va sip xép viéc lam ddi véi
nhitng ngudi lao dong da duoc cip ching chi k§ ning nghé qudc gia;

- BO6 sung chinh sach ton vinh ngudi lao dong c6 trinh d6 k¥ ning nghé cao xuét sic
3.3. Ly do:

- Quy dinh nay khong phu hop voi Quy dinh hién hanh cua Viét Nam: Quy dinh nay khong phu
hop v6i Bo Luat Lao dong dang yéu DN phai d6i xir cong bang véi nguoi lao dong, do d6 DN
khong thé thién vi hay uu tién d6i véi nguoi lao dong c6 CCKNNQG so véi cac lao dong
khac khi chét lugng va vi tri cong viéc ctia ho déu nhu nhau.

- Quy dinh nay khéng phit hop véi thuc tién:

= Cac DN déu thyc hién dao tao Nguoi lao dong dén khi dat duoc trinh do theo yéu cau cua
DN truéc khi lam cbng viéc lién quan ma khong can c6 CCKNNQG, dong thoi c6 b
phan giam sét kiém tra trong qué trinh 1am viéc nham dam bao an toan va tuan thi dang
theo quy dinh, huéng dan cia DN va tuan theo luat An toan vé sinh lao dong (ATVSLD),
va c6 thanh kiém tra dinh Ky cac co quan chirc ning vé ATVSLD nhu quan tric moi
truong lao dong an toan buc xa, hd so vé sinh méi trudng lao dong, kham sac khoe dinh
ky, kham stc khoe bénh nghé nghiép. ..

= MJi DN tuyén dung, bd tri cong viéc va tra lvong cho Ngudi lao dong dua trén trinh do,
kha ning dap (ng nhu cau cong viéc thyc té va tiéu chi caa DN dé lam sao cho hiéu qua
nhat ma khong can phai c6 CCKNNQG.

= CCKNNQG nay bij han ché bai 1 s6 nganh nghé, chua dap ung duoc day du cac vj tri
cdng viéc ma Doanh nghiép yéu cau, hon nira x4 hoi ngay cang phét trién thi ngay cang
c6 nhiéu cdng viéc méi trong DN.

= Chat luong dao tao tai cac trudng nghé chua phu hop véi dic thu san xuét cua DN, viéc
y8u cau bat budc sir dung lao dong c6 CCKNNQG 1a chua phu hop véi thuc té san xuat
tai cac DN, gay lang phi cho ca DN va toan xa hoi.

- Quy dinh nay khéng phii hop véi Théng 1é quoc té: Hién nay, hau hét cac qubc gia trén thé
giéi déu xay dung mé hinh vé gido duc nghé nghiép va dao tao dé phét trién k§ ning cho
Ngudi lao dong nhung khong co quy dinh bét budc vé viéc DN tuyén dung/ sir dung lao dong
c6 CCKNNQG va chinh sach wu tién ddi vai lao dong c6 chiing chi nay.

4. V& quy dinh nhan vién lam céng tic tw van, giéi thiéu viéc 1am (ca trong khu vue
cong va tu) phai tham gia khéa dao tao/bdi dwdng/huin luyén/cip nhat vé dich vu
viéc 1am va dwoc cip chirng chi

4.1. Quy dinh ciia Dw théo: sita d6i, bd sung Piéu 36 Luat Viéc 1am 2013



“B6 sung Piéu nay va quy dinh vé nhdn vién lam cong tdc tw van, gi6i thiéu viéc lam (cd trong
khu vuc cong va tw) phai tham gia khoa dao tao/boi du’é‘ng/hud'n luyén/cap nhat vé dich vu viéc

lam va dwoc to chire co tham quyén cap chung chi sau khi kiém tra, sat hach dat yéu cau”

4.2. Dé xuit:

B6 quy dinh nay, hoac nghién ctru dua ra ti€u chi ro rang v€ nhitng cong viéc can c6 ching
chi nay khi lam tu van, vi du céc cong viéc dac biét nang nhoc, ddc hai, nguy hiém dé cho

NLD hi€u o vé mirc nguy hi€m cua cong viéc dé trude khi rng tuyén

4.3. Ly do: Quy dinh nay 1a di nguoc véi thyc té, khong kha thi do

Quy dinh nay 1a khong phu hop véi tu van vién (TVV) 1a nguoi dang 1am viée truc tiép tai
cac DN dang thuc hién hoat dong tuyén dung va céc trung tAm gidi thiéu viéc 1am do:

Ngay ca nhitng nguoi day trong khoa dao tao khong thé bt kip tit ca cac quy dinh phép
lut, tat ca cac vi tri cdng viéc trong doanh nghiép dé dao tao hoc vién vi ho khong thé
hiéu biét duoc hét cac cong viéc trong DN bai mdi DN lai 6 mot dic thi cdng viéc riéng.
Do d6, ngudi day cac khoa dao tao ciing khong du tu cach dé dao tao tu van vién,

Xét vé mat quy dinh phap luat, DN ludn tuan thu va ngudi xin viée cling it khi can tu van
quy dinh phap luat ma chi hoi vé ché do, chinh sach ctia Doanh nghiép. Hon nita, nguoi
lao dong con c6 thoi gian thir viéc dé xem minh c¢6 phu hop véi vi tri cong viéc hay
khong, khong nhét thiét bat budc phai di tu van viéc 1am rdi méi di xin viéc va DN ciing
khong bi bt budc chi duoc tuyén dung ngudi lao dong dd qua tu van.

V6i TVV la nguoi dang 1am viéc truc tiép tai DN: Ho 1a nguoi nam rat rd ting vi tri céng
viéc, ddng thoi 1a nhimg nguoi 1am nhan sy nén hiéu rd vé ché dg, chinh sach cho Nguoi
lao dong. Chinh vi vay ho hoan toan ¢ kha ning tu van cho ngudi xin viéc mot cach
chinh xac vé cong viéc ciing nhu quyén lgi ma NLD dugc huong khi 1am viéc tai DN

Vi¢c thanh 1ap cac Trung tam dé dao tao TVV la khé dam bao chét lugng, kho theo kip thuc
tién khi thyc té xa hoi cang ngay cang phat sinh thém nhiéu nganh nghé méi, khong can thiét

d6i véi viéc tu van cong viée cho nhitng nganh nghé thong thuong ciing nhu gay lang phi thoi
gian, chi phi cho TVV va x4 hoi.

5. Vé quy dinh Pdi twong bit budc tham gia bao hiém that nghiép
5.1. Quy dinh ciia Dw théo: sira doi, bo sung Diéu 43 Luat Viéc 1am 2013

“Sira doi, b6 sung quy dinh ddi twong nguwoi lao dong tham gia bdo hiém that nghiép gom

ngueoi lao déng c6 giao két hop dong lam viéc, hop dong lao dong xdc dinh, khéng xdc dinh

thoi han hodc hop dong lao dong xdc dinh thoi han tir 01 thang trd 1én. Bé sung doi tuwong

newdi quan 1y doanh nghiép, newoi qudan Iy diéu hanh hop tdc xa”

5.2. Dé xudt: Giit nguyén quy dinh hién hanh
5.3. Lydo:

Quy dinh nay khong phu hop voi Quy dinh hién hanh cua Viét Nam: Theo B Luat Lao dong,
DN duoc phép ky Hop ddng v6i Ngudi lao dong theo 1 trong 2 hinh thtrc: Téach riéng Hop
dong lao dong va Hop ddng thir viéc hodc sir dung chung 1 Hop dong trong d6 bao gdm ca
thoi gian 1am viéc chinh thirc va thoi gian thir viéc. Hién nay da s6 cac DN déu theo phuong
thirc 1 Hop dong, dan dén viéc néu thyc hién theo quy dinh nay s& phai dong BHTN ngay tir
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thoi gian thir viée, boi vi ¢ ca nhiing truong hop Nguoi lao dong c6 thoi gian thir viée 1a 60
ngay hay 180 ngay khi chua xac 1ap quan h¢ lao dong da phai dong BHTN. Nhu vay la trai
v6i quy dinh ctiia Bo Luat Lao dong 1a chi dong BH sau khi hét thoi gian thir viéc. Thém vao
d6, quy dinh nay sé& tao cho Ngudi lao dong c6 tim 1y nhay viéc dé dang hon vi da dugc dong
BHTN tir thang dau tién.

Quy dinh nay khéng phit hop véi thuc tién: Ngudi quan Iy DN 13 ngudi nude ngoai thude ddi
tuong di chuyén nodi boi ma phai dong BHTN ¢ Viét Nam thi 1a sai véi muc dich cia BHTN
boi ban than ho s€ khong bao gio bi that nghi¢p ¢ Vi¢t Nam, sau thoi gian cong tac tai Viét
Nam, ho lai tré vé chinh quéc hoac di chuyén sang noi moi dé 1am viéc. Do d6 can loai bo dbi
tuong Ngudi quan 1y DN 13 ngudi nudc ngoai thude ddi twong di chuyén ndi boi phai tham
gia BHTN

6. V& quy dinh Tham gia bao hiém that nghiép:
6.1.  Quy dinh ciia Dw thdo: stra d6i, b6 sung Diéu 44 Luat Viéc lam 2013

“B6 sung cdc quy dinh vé: ... Trach nhiém ciia nguoi Sir dung lao ddng phdi théng bdo ngay cho

co quan lao dong, co quan bao hiém xa hoi vé viéc co viéc lam cua nguoi lao dong”

6.2. Pé xudt: Bé quy dinh trach nhiém nay

6.3. Ly do: quy dinh nay gay chong chéo vé thi tuc do:

Theo quy dinh cuia BHXH, DN bdo tang lao dong cho co quan BHXH hang thang (tinh trang
nguoi lao dong co6 viée lam), vi vay dir li¢u tham gia BHTN ctuia Nguoi lao dong da duoc cap
nhat va quan 1y trén hé théng qudc gia. Viéc yéu cau DN phai thong bao cho ca co quan lao
dong va co quan BHXH vé viéc ¢ viée lam cua NLD s& gay chong chéo vé thu tuc, lang phi
thoi gian va ngudn luc mot cach khong can thiét.

Trudng hop co quan lao dong hodc cac co quan khac can thong tin vé tinh trang viéc lam cua
Nguoi lao dong thi nén lién hé truc tiép/hoéc co hé théng lién két voi hé théng cia BHXH dé
liy thong tin, hodc co quan BHXH c6 trach nhiém thong bao cho co quan lao dong, dam bao
thong tin luén duoc cap nhét va chinh xéac, ddy du, va pht hop véi chinh sach khuyén khich
s0 hoa hién nay.

7. V& chi phi quan Iy bao hiém that nghiép

7

1. Quy dinh ciia Dw thio: sia d6i, b6 sung Diéu 57 Luat Viéc 1am 2013

“B6 sung Piéu nay (trén co sé quy dinh tai Ludt Bdo hiém xd héi 2014) va quy dinh vé chi phi quan

Iy bdo hiém that nghiép:

- Tuyén truyén, phé bién chinh sach, phdp ludt vé bao hiém thdt nghiép; tdp hudn, béi dudng chuyén

mén, nghiép vu vé bdo hiém that nghiép.

- Cdi cdch thii tuc bdo hiém that nghiép, hién dai héa hé thong quan 1y, phat trién, quan 1y nguoi
tham gia, nguoi thu hwdong bao hiém that nghiép.

- T6 chire thu bdo hiém that nghiép hoat dong bé may ciia nganh bao hiém xd héi thue hién bdo hiém

that nghiép...

- Chi céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat.

- Chi hoat déng ciia Hoi dong qudn 1y bao hiém that nghiép.

- Chi mua sam hién dai héa hé théng qudn 1y



7.2. Dé xuat:

Giit nguyén theo quy dinh hién hanh va can phai quan 1y chit ch& hon viéc chi tir quy
bao hiém thit nghiép dé dam bao quyén loi cua ngudi lao dong ciing nhu sir dung hiéu
qua qu¥ bao hiém that nghiép

Giam 0,5% dong gép cua nguoi su dung lao dong va 0,5% dong gop cua nguoi lao
dong khi quy khong sir dung hét

7.3. Ly do:

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- VCCI;

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- VPBD HH tai Ha Noi;

- Luu VP HH.

Theo nguyén tic chung ciia Quy BHTN duoc 1ap 1én v6i muyc dich bu ddp mot phan thu nhép
cua nguoi lao dong khi bi mat viéc 1am, hd trg nguoi lao dong hoc nghé, duy tri viéc lam, tim
viéc lam. Viée st dung tién dong gop tir ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong dé chi cho
viéc quan 1y hanh chinh: tuyén truyén, boi dudng, tap huin chuyén mén, thanh tra, kiém soat,
mua sam tai san ... s& din dén hao hut ngudn dong gbp ciia nguoi lao dong va ngudi st dung
lao d6ng mot cach vo 1y, gy lang phi va sai véi muc dich dong gop ban dau - bu dép, hd trg
cho nguoi lao dong.

Mit khac, viéc quy khong st dung hét thi can nghién ctu diéu chinh ty 18 dong vao Quy
BHTN theo hudng hai hoa quyén loi gitra ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong: c6 thé
xem xét viéc giam 0,5% dong gop cia nguoi st dung lao dong va 0,5% dong gop cua nguoi
lao dong, vi hi¢n nay ty 1¢ ty 1¢ dong BHXH cua Viét Nam la khé cao (20.5%) so vdi cac
nudc trén thé gidi; cao gan gap d6i Thai Lan (12.5%)

Tran trong dé nghi Quy B xem xét, tiép thu cac gop y-dé xuét néu trén dé bo sung sta
d6i hop 1y cho Dy thao nham vira dam bao hiéu qua cta cong tac quan 1y, vira phu hop véi
thuc té, vira tao thuan lgi cho hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac DN va nang cao nang
I canh tranh qudc gia.

Tran trong cam on va kinh chao./




